65598680 20/06/2017 14:00: 51

Deliberazione n.?/l/2017/PRSE

Comune Cannara

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'UMBRIA

composta dai magistrati:

Dott. Fulvio Maria LONGAVITA Presidente

Dott. Vincenzo BUSA Consigliere

Dott. Francesco BELSANTI - Primo Referendario (relatore)
Dott.ssa Beatrice MENICONI Primo Referendario

nella Camera di consiglio del 14 giugno 2017

VISTO l'art. 100, comma 2, della Costituzione;

VISTO il R.D 12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni, recate il Testo Unico
delle leggi sulla Corte dei conti;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controlio della Corte dei conti;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo Unico delle leggi
suli’'ordinamento degli Enti locali ed in particolare l'art. 114;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131, recante disposizioni per |‘adeguamento

dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;
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VISTO l'articolo 1, commi 166, 167 e 168, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
2006)"; |

VISTO il Decreto Legge 25 giugno 2008, n. 1i2, recante “Disposizioni urgenti per lo
sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica
e la perequazione tributaria” convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, di attuazione della legge 4 marzo
2009, n.15;

VISTA la legge 23 dicembre 2009, n. 191 “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria 2010)";

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n, 196, “Legge di contabilita e finanza pubblica”;

VISTO il Decreto legge 10 ottobre 2012, n.174, recante "Disposizioni urgenti in materia
di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio 2012", convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n.
213; | |

VISTO l‘articolo 148-bis del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali,
introdotto dal citato Decreto legge n. 174/2012;

VISTA la Deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14 del 16 giugno
2000, recante il regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controllo della stessa Corte e
successivg modificazioni;

VISTA la Deliberazione n. 13/SEZAUT/2014/INPR del 9 marzo 2015 della Sezione delle
Autonomie della Corte dei conti, con cui sono state approvate le linee guida cui devono attenersi,
ai sensi dell'art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, gli organi di revisione
economico-finanziaria degli Enti locali nella predisposizione della relazione sul rendiconto 2014;

VISTE le relazioni dell’Organo di revisione contabile sui rendiconti 2013 e 2014 del
Comune di Cannara e le risultanze dell’atgivité istruttoria;

VISTA I'Ordinanza Presidenziale di convocazione della Sezione per la seduta odierna;

UDITO, nella Camera di consiglio, il relatore Dott. Francesco Belsanti;
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PREMESSA
L'esame delle relazioni ai rendiconti 2013 e 2014 del Comune di Cannara ¢ stato svolto
secondo quanto previsto dall’art. 1, comma 166 della legge 23 dicembre 2005, n. 266. Tale
norma prevede che le Sezioni regionali di controlio della Corte dei conti, "ai fini della tutela

defl'unita economica della Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica”, svolgano
verifiche ed accertamenti suila gestione finanziaria degli enti locali, esaminando, per il tramite
delle relazioni trasmesse dagli organi di revisione economico-finanziaria degli enti locali, i bilanci
di previsione ed i rendiconti.

Tale controllo & stato rafforzato dall'art. 3, comma 1, lett. e) del decreto-legge 10 ottobre
2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, con l'introduzione nel TUEL dell'art.
148-bis, in base al quale i controlli effettuati dalle sezioni regionali di controtlo della Corte dei
conti sui bilanci preventivi e i rendiconti consuntivi degli enti locali ai sensi dell'articolo 1, comma
166 sopra richiamato, hanno come obiettivo: a) la verifica del rispetto degli obiettivi annuali
posti dal patto di stabilita interno: b) la verifica della sostenibilitd dell'indebitamento e del
rispetto dell'articolo 119, sestoc comma, della Costituzione, c) la verifica dell'assenza di
irregolarita, suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri economico-finanziari
degli enti,

Rilievo preminente assume poi il comma 3 dell’art. 148-b/s in base al quale, qualora le
sezioni regionali di controllo della Corte dei conti accertino la sussistenza di squilibri economico-
finanziari, 'a mancata copertura di spese, la violazione di norme finalizzate a garantire la
regolarita della gestione finanziaria o il mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di
stabilita interno, gli Enti locali interessati sono tenuti ad adottare, entro sessanta giorni dalla
comunicazione della delibera di accertamento, i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita
e a ripristinare gli equilibri di bilancio, e a trasmettere alla Corte i provvedimenti adottati in modo
che la magistratura contabile possa verificare, nei successivi trenta giorni, se gli stessi siano
idonei a rimuovere le criticitd e a regolarizzare gli equilibri di bilancio. In caso di mancata
trasmissione dei provvedimenti correttivi o di esito negativo della valutazione, & preclusa
l'attuazione dei programmi di spesa per i quali e stata accertata la mancata copertura o

l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria.
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FATTO E DIRITTO

Esaminati i dati delle relazioni dell'Organo di revisione economico-finanziaria del Comune
di Cannara, in ordine ai rendiconti finanziari 2013 e 2014, nonché i dati del riaccertamento
straordinario dei residui al 1° gennaio 2015, il Magistrato istruttore ha instaurato regolare
contraddittorio con I'Ente inviando nota istruttoria a mezzo della quale sono state formulate
osservazioni e richiesti ulteriori elementi informativi ad integrazione del questionario trasmesso.

A seguito dell'esame complessivo delle risultanze istruttorie sono emerse criticita che
meritano di essere segnalate affinché I'Ente possa adeguare la propria condotta futura ad un
principio di prudenza e corretta gestione contabile. |

L'esercizio 2013 chiudeva la gestione di competenza con un saldo negativo di euro
1.102,67. L'equilibrio di parte corrente presentava, infatti, un saldo negativo di euro 8.804,19
compensato in parte dal saldo positivo di parte capitale, pari ad euro 7.701,52.

In merito, al mancato equilibrio di parte corrente I'Ente ha riferito che nel 2013 non &
stato adottato il provvedimento per la salvaguardia degli equilibri generali di bilancio di cui agli
artt.147-quinques e 193 del TUEL in quanto al 30 settembre non risultava ancora approvato il
bilancio di previsione 2013 (delibera poi assunta nel mese di novembre 2013) e l'avanzo di
amministrazione non veniva applicato in quanto lo squilibrio non era rilevato, anche in
considerazione deil’entita minima del risultato negativo. Inoltre, il risultato negativo della
gestione di competenza veniva compensato dal risultato positivo della gestione dei residui,

determinandosi al 31 dicembre un avanzo di amministrazione di euro 138.075,62.

Sul punto occorre rilevare che, benché per l'esercizio 2013 le Amministrazioni locali non

fossero tenute ad effettuare la ricognizione sulla salvaguardia degli equilibri di bilancio alla luce

della notevole proroga del termine per I'approvazione del bilancio di previsione (30 novembre),

I'Ente avrebbe dovuto espletare tale attivita di verifica durante l'intero ciclo della gestione

finanziaria garantendo il pareggio finanziario non soltanto in sede di previsione e salvaguardia

degli equilibri, ma anche nel corso di tutta le gestione. Ed, infine, verificare gli equilibri a

consuntivo (art.193 Tuel).
Altra criticitd riguarda i dati relativi al recupero per evasione tributaria (Ici/Imu e Tarsu).

Nel corso del 2013 I'Ente non incassa, in conto competenza, nulla a fronte di ac
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euro 75.000,00. Criticita peraltro riconducibile al fatto che Vattivita di accertamento & avvenuta
solo alla fine deil’anno. In conto residui la capacita di riscossione & risultata del 44,6% su un
ammontare di residui pari ad euro 62.808,21.

Per cio che concerne, poi, I'analisi relativa al totale dei residui complessivi al 31 dicembre,
i dati della riscossione mostrano una capacita di incasso pari a circa il 70% al titolo I e al 9,6%
al titolo III.

Con particolare riferimento ad alcuni specifici residui rivenienti da esercizi precedenti il
2013, i dati mostrano per | medesimi una capacita di riscossione piuttosto bassa o addirittura

nulla. Tale situazione & riconducibile alle seguenti risorse:

Tipologia entrata Residui. (esercizi | Riscossioni nel %
antecedenti il 2013) | 2013

Tarsu (dal 2008 al 2012) 458.790,77 263.888,68 57,5%

Fitti fabbricati uso abitativo 22.420,00 6.332,82 28,2%

(2011-2012)

Canone affitto rete gas- 174.502,00 0] 0]

metano (2011-2012)

Canone concessione gestione 65.497,01 0 0

rete idrica (dal 2009 al 2012)

Nel 2014 sono stati cancellati residui attivi relativi alla Tarsu per euro 22.919,89 (2009)
e per canoni affitto rete gas-metano per euro 41.168,66 (2011-2012).

Anche nel 2014 si presentano gli stessi valori in termini di incasso in conto residui, con
una riscossione pari a circa il 69% sul titolo I ed al il 31% sul titolo IIL.

Permangono le criticita sulle medesime entrate tributarie ed extratributarie analizzate nel

2013,

Tipologia entrata Residui Riscossioni % Residui de! | Riscossioni %
ante 2013 | nel 2014 2013 nel 2014

Tarsu 171.982,20 26.518,84 15% | 130.172,00 63.940,29 49%

Fitti fabbricati uso | 16.087,18 0 0 18.400,00 8.400,00 45%

abitativo

Canone affitto rete | 133.333,34 50.000,00 37% 56.666,60 0 0

gas-metano

Canone concessione | 124.443,67 | 5.229,97 0,42 35.455,65 0

gestione rete idrica
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Inoltre si evidenzi i ‘ izi iai i
| enzia che, alla chiusura del] ésercizio, sia il residuo relativo alla risorsa Tarsuy

che il residuo relativo al canone affitto rete gas metano presentano minori

entrate
fispettivamente per euro 31.624,89 e per euro 71.753,00, mentre il residuo relativo al canone
concessione rete idrica mostra maggiori entrate per euro 65.837,76.

Infine, va sottolineato che I'Ente, con riferimento ai residui Tarsu sussistenti al 31
dicembre 2014 e rivenienti dagli esercizi antecedenti per un ammontare di euro 211.695,87, ne
cancella nel bilancio 2015 euro 136.189,38 (anzianita 2010-2011-2012) e ne riscuote solamente
euro 8.454,18.

La cancellazione di crediti inesigibili rappresenta una azione corretta al fine di pervenire
a risultati contabili veritieri e non alterati. Nel caso di specie, perd, & anche indicativa di una
inattendibilita (per sovrastima) delle poste di entrata a suo tempo accertate risultanti dalla
scritture contabili.

Sempre relativamente alla gestione in conto residui, nell’esercizio 2013 risulta superato
il parametro n.4, fissato dal legislatore per lindividuazione delle condizioni di ente
strutturalmente deficitario, a caﬁsa della sussistenza di un volume di residui passivi complessivi
provenienti dal titolo I superiori al 40% degli impegni della medesima spesa corrente.

Nel corso dell'esercizio 2014 emerge, inoltre, una criticitd in termini di liquidita. L'Ente
ricorre all’anticipazione di tesoreria per euro 46.724,35 (in aumento rispetto al 2013, di
ammontare pari ad euro 5.565,37), ed utilizza per cassa fondi aventi specifica destinazione per
far fronte al pagamento di spese di parte corrente (art.195 Tuel) senza ricostituirne la
consistenza al termine dell’esercizio per euro 35.335,78. A tal proposito, si richiama l'attenzione
delllAmministrazione alla corretta operazicne di contabilizzazione dell’utilizzo e del reintegro
delle somme vincolate di cui agli artt. 180, comma 3, e 195, comma 1, TUEL, come integrato
dal D.Lgs.n.118/2011 e s.m.i., che prevede tale obbligo a decorrere dal 1° gennaio 2015 (punto
10.1 del principio contabile applicato).

Correlata alla situazione di liquidita si rileva, altresi, 'utilizzo in termini di cassa di entrate

destinate, sia pur solo “genericamente”, al finanziamento di spesa di investimento, per far fronte

al pagamento di spese correnti.
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Per cido che ! i i Fi
concerne |'operazione dj riaccertamento straordinario dei residui ai sensi

dellart.3, comma 7, del D.Lgs. n.118/2011 e s.m.i., I'Ente vi ha provveduto con delibera di

Giunta n.38 del 4 maggio 2015. In forza di tale operazione sono stati cancellati residui attivi per
euro 76.195,57 e residui passivi per euro 1.081.041,03; mentre sono stati reimputati ad esercizi
successivi residui attivi per euro 28.779,09 e residui passivi per euro 205.124,49, con la
conseguente costituzione di un Fondo pluriennale vincolato pari ad euro 176,345,40.

Il risultato di amministrazione & passato da euro 146.156,57, registrato al 31 dicembre
2014, ad euro 1.151.002,03 al 1° gennaio 2015. Sono stati, poi, applicati i seguenti vincoli:
parte accantonata per Fondo crediti dubbia esigibilita per euro 450.265,16, Fondo rischio
contenzioso per euro 60.000,00, e parte vincolata per euro 932.464,00.

Il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione ha evidenziato, pertanto, una
parte disponibile negativa di euro 291.727,13, quale maggior disavanzo derivante da
riaccertamento straordinario dei residui, Disavanzo che I'Ente ha deliberato di recuperare, ai
sensi dell’art.3 comma 16 del D.Lgs.n.118/2011 e s.m.i., in trenta quote annuali costanti di euro
9.724,23, a partire dal bilancio 2015,

la consistenza della cassa vincolata al 1° gennaio 2015 & stata determinata in euro
147.241,92 (cosi come previsto dal punto 10.6 dell’allegato 4/2 al D.Lgs.n.118/2011 e s.m.i)
ammontare che non ha trovato capienza nel fondo cassa a seguito della mancata ricostituzione

di fondi vincolati per euro 35.335,78,
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1l riaccertamento straordinario presenta delle anomalie in termini di cancellazione
improprie dei residui attivi non correlati ad obbligazioni giuridicamente perfezionate. In merito
Ente ha riferito che Vattivita di cancellazione dei suddetti residui in sede di riaccertamento
straordinario era collegata ad una pit approfondita analisi dei presupposti per il mantenimento
dei residui in relazione ai nuovi principi contabili.

L'operazione in esame avrebbe dovuto trovare la sua corretta collocazione nell’'ambito del
riaccertamento ordinario dei residui a monte dell’approvazione del rendiconto 2014,

Difatti, anche secondo i vecchi principi contabili, in assenza di una obbligazione
giuridicamente perfezionata, non avrebbero potuto essere iscritti accertamenti e, tantomeno,
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Tuttavia, per quanto le suddette cancellazioni si pongano al di fuori deij vecchi e nuovi

principi contabili e pur rappresentando una irregolaritad contabile, trattasi di operazioni non

ilevanti ai fini del risultato complessivo in quanto, volendo riportare le cancellazione dei residui

attivi nella loro sede legittima (riaccertamento ordinario), queste non avrebbero comunque

determinato al 31 dicembre 2014 un disavanzo di amministrazione, ed il risultato al 1° gennaio

2015 non avrebbe subito alcun cambiamento.

Infine, si prende atto che, da una prima lettura dei dati del 2015, il prospetto dimostrativo
del risultato di amministrazione 2015 riporta una parte disponibile negativa di euro 183.719,28,
che, rispetto al maggior disavanzo da riaccertamento straordinario al 1° gennaio 2015 di euro

291.727,13, mostra un miglioramento per un importo superiore rispetto alla quota annuale da

recuperare pari ad euro 9.274,23.

P.Q.M.

la Sezione regionale di controllo per 'Umbria accerta:

- la difficolta nella riscossione dei residui attivi del Tit. I e del Tit. III;

- il ricorso all'anticipazione di tesoreria di cui all’art. 222 del Tuel, nonché l'utilizzo dei
fondi vincolati per il pagamento di spese correnti, non ricostituiti al termine dell’esercizio
finanziaric 2014,

- l'irregolare operazione di riaccertamento straordinario.

Invita

I’Amministrazione ad adottare un atteggiamento prudenziale nella determihazione degli

equilibri di bilancio valutando correttamente le proprie entrate in punto di capacita di riscossione

e ad attenersi ai principi contabili vigenti per le operazioni di riaccertamento dei residui.
DISPONE

che copia della presente pronuncia sia trasmessa, a cura della Segreteria_ della Sezione,

al Sindaco ed al Consiglio Comunale del comune di Cannara.

Cosi deciso in Perugia, nella camera di consiglio del 14 giugno 2017.
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Il Magistrato Estensore Il Presidente
Francesco Belsanti Fulvio Ehéﬁ‘a/f.q‘na ita
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ria il

Depositata iz segre
1 Diréttofe
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